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Khuén khé phdp Iy ddy du vé quan tri riii ro la mot trong nhitng yéu to quyét dinh cho sw thanh
cong cua qua trinh tdi co cdu hé thong ngéan hang thuwong mai Viét Nam hién nay. Tuy nhién, hé
théng van ban phap Iy vé quan tri rii ro trong hé thong ngdn hang Viét Nam con nhiéu thiéu sot
va chiea ¢6 s thong nhdt véi cae chudn miec quoc té trong qud trinh quan ly Madc du rui ro tin
dung dwoc thiee hién quan tri sém nhdt va cé nhiéu van ban phdp Iy @é cdp nhat nhung ciing chwa
theo chudn muwc quoc té hay cé tinh trang chong chéo cing mét ngi dung giita cac van ban. Véi
cdc logi rii ro con lai thi khuon khé phap Iy con rdt long léo. Vi vdy, cdc tac gia dé xudt ap dung
mot $6 nji dung trong khuon khé phdp 1y nham hinh thanh hanh lang phdp 1y chat ché tgo da phat
trién cho hé thong ngdn hang trong thoi gian t&i phat trién viing chdc.

Tir khoa: khudn khd phap 1y, tai cau trac hé thdng ngan hang, quan tri rai ro

1. Giéi thi¢u

Dong vai tro quan trong nhét trong hé théng trung
gian tai chinh phai ké dén hé thdng ngan hang. Day
duoc coi la “huyét mach” cta nén kinh té. Chinh vi
vay, hoat dong ngan hang can phai luén thong sudt,
hi¢u qua va an toan dé duy tri sy van hanh tréi chéy
cac hoat dong trong nén kinh té, gop phan thuc day
kinh té phat trién. Thoi gian qua, hang loat van dé
néng ndi 1én trong hoat ddng ngan hang nhu lira dao
chiém doat tién va tai sin ngan hang, ng x4u tai cac
ngan hang gia ting... Didu nay co thé khing dinh,
moi truong nganh ngan hang Viét Nam trong nhitng
nim qua c6 rat nhiéu thach thic. Bé tmg phé nhanh
nhay véi nhitng bién dong cia thi truong tai chinh —
tién té va canh tranh v&i cac ngan hang ngoai thi cac
ngan hang trong nudc can nhanh chéng nang cao
hiéu qua hoat dong hé thdng quan tri rii ro cua
minh. Trong d6, hanh lang phap 1y ctia hé théng
ngan hang luén 1a yéu t6 phai dugc nhic dén dau
tién, mot hé thong khong thé van hanh tét néu chua
thé théng nhat vé mat nguyén tic van hanh. Day
cling mot trong nhirng yéu diém khién cho hé théng
ngan hang hoat dong khong dong nhat va d& bi tan

cong vao nhing 18i c6 tinh chat hé thong. Cac k& ho
gitip cho céc t6 chirc, ca nhan c6 thé truc loi va lam
anh huong dén hé thong ngan hang néi riéng va nén
kinh t& n6i chung mot cach cong khai ma khéng lo
so bt ctr hau qua nao.

2. Co sé Iy thuyét

Uy ban Basel vé giam sat nghiép vu ngan hang
(Basel Committee on Banking supervision-BCBS)
1a mot Uy ban bao gom cac chuyén gia giam sat
hoat dong ngan hang duoc thanh lap boi cac Thong
dbc Ngan hang Trung wong ctia nhém G10 vao cudi
nam 1974, xuét phat tr sau moét loai cac cudc khing
hoang v& tién t& qudc t& va thi truong ngin hang.
Cho dén nay, Uy ban Basel dd dua ra 2 ban hiép udc
chinh thuc (Basel I, II). Basel I (ra doi thang
6/1999) mac du da dua ra duoc nhiéu quy dinh chi
tiét, c6 y nghia cho cong tac quan tri rii ro ciia cac
Ngin hang thuong mai va rat nhiéu chuin muc
trong Basel I van con dugc ap dung tai nhiéu nude
dén ngay nay, nhung qua mdt qua trinh dai ap dung
v6i xu thé phat trién nhu vii bdo ctia hé thong ngan
hang trén thé gidi thi Basel I da boc 10 mot s6 nhugce
diém cta minh. Ching han, trong quy dinh vén téi
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thiéu ciia minh, Basel I mé&i d& cap téi rii ro tin
dung ma chua dé cap t6i nhitng rai ro khac nhu rii
ro thi truong, rui ro hoat dong. Dén ngay 26/6/2004,
ban Hi€p udc Basel médi (basel 1I) da chinh thiic
dugc ban hanh.

Ban hiép udc Basel II yéu cau cac ngan hang
quan tri rui ro toan dién va yéu cau Von t6i thiéu dbi
v6i day du céac loai riii ro chinh, bao gdm: rui ro tin
dung, rui ro thi truong va rui ro hoat dong.

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam van chua
phai 1a mot thanh vién cua BCBS, do dé khong bi
rang budc boi thoi han phai tuan tha Basel II. Tuy
nhién, thoi gian qua, Ngin hang Nha nuéc da dan
tiép can véi Basel IT — mot co ché quan trong dé déy
manh cai cach va cing ¢ toan bd cong tac dicu
hanh trong linh vuyc tai chinh. Dé thyc thi hiéu qua
cac quy dinh Basel II, ngoai viéc tu than cac Ngan
hang xay dung cho minh khung quan tri rai ro thi
Ngéan hang nha nudc can ban hanh vin ban phap
ludt chinh théng nham dua cac ndi dung quan tri rii
ro theo chuin Basel II ciia Uy ban Basel duoc ap
dung triét dé tai Vit Nam.

3. Thuec trang cac vin ban phap Iy vé quén tri
rui ro trong hoat dong ngin hang hién nay

3.1. Van bdn phdp Iy chua ddy dii

Trong sudt nhitng ndm phat trién vira qua, ngan
hang thuong mai Viét Nam chu yéu quan tam dén rii
ro tin dung, day la hoat dong chinh cua cac Ngan
hang thuong mai. Theo cac chuén muc Basel, viéc
quan tri rii ro trong hoat dong ngén hang phai chi tiét
va 16 rang ddi voi 4 loai rui ro: rui ro tin dung, rii ro
thanh khodan, rii ro thi truong va rui ro hoat dong.

Vé mit phap 1y, Ngan hang Nha nudc (2010a)
quy dinh hé s6 an toan von CAR 9%, véi 22 diéu,
dé cap dén nhiéu van dé lién quan dén muc do an
toan cta cac T chuc tin dung, trong do co6 3 diém
méu chdt gdm: (1) Tang ty 1& an toan vén tdi thiéu
(CAR); (2) han ché viéc tham gia ciia cac ngan hang
thuong mai vao cac hoat dong lién quan dén ching
khoan va kinh doanh bat dong san; (3) Tang cudng
quy dinh vé dam bao kha ning thanh khoan ctia cac
t6 chirc tin dung.

Sau khi can nhéc cac y kién lién quan dén qui
dinh trén, Ngan hang Nha nu6e (2010b) da c6 quy
dinh v& stra d6i, bd sung mot sé didu. Ngay
30/8/2011, Thong déc Ngan hang nha nudc da ky
ban hanh Thong tur s6 22/2011/TT-NHNN. Theo do,
Ngan hang Nha nudc chinh thire huy bo ty 1& cép tin
dung tir ngudn von huy dong quy dinh tai Thong tu
13, duoc stra d6i, bd sung boi Thong tu 19 (Ngan
hang Nha nudc, 2010b).

Bén canh do, Ngan hang Nha nudc (2011) cling

diéu chinh hé sd rui ro dbi véi mot sb tai san co béng
ngoai t¢ khi tinh ty I¢ an toan von tdi thiéu; Ngan
hang Nha nudc (2013a) quy dinh vé phan loai tai
san co, muc trich, phuong phap trich lap du phong
rii ro va viée st dung dy phong dé xir 1y trong rui
ro trong hoat dong cua t6 churc tin dung, chi nhanh
ngan hang nude ngoai; Ngan hang Nha nugc (2009)
da co quy dinh vé ty 1¢ ti da ciia ngudén von ngan
han duoc st dung dé cho vay trung han va dai han
dbi véi t6 chuc tin dung; Ngan hang Nha nudc
(2005a) da quy dinh 1o cac ty I¢ dam bao an toan
trong hoat dong cuia cac to chir tin dung.

Ngan hang Nha nudc (2013¢) da chi dao vé viéc
phan loai ng, trich 1ap va su dung du phong rui ro
clia cac t6 chure tin dung. Thong déc Ngan hang Nha
nude yéu cau cac to chire tin dung phai ting cudng
viée trich 1ap va st dung du phong rui ro dé xir Iy ng
xau, tiét giam chi phi hoat dong, khong ting tién
luong, tién thudng, thu lao cuia can bd, dac biét 1a
ngudi quan 1y; khong tam tmg, chia o tirc, 1oi nhuan
clia nam tai chinh 2013 néu to chuc tin dung chwa
trich 1ap du phong rui ro day dii, chwa phan loai ng
va co céu lai no theo dung quy dinh cua phép luat.

Ngan hang Nha nuéc (2013b) da c6 quy dinh vé
viéc phan loai ng dbi voi no duoc co cau lai thoi han
tra ng, xir Iy no x4u. Ngay 18/3/2014, Ngan hang
Nha nudce (2014b) di sira ddi, bd sung mot sd diéu
duge Ngan hang Nha nudc (2013a) quy dinh vé
phan loai tai san c6, muc trich, phuong phap trich
1ap du phong rui ro va viée sit dung dy phong dé xir
Iy rui ro trong hoat dong ctia T chire tin dung, chi
nhanh ngin hang nudc ngoai. Mot sé diém méi
quan trong la:

- Két qua dinh gia tai san bao dam cua to chirc c6
chtrc nang thim dinh gia theo quy dinh cta phap
luat dugce td chire tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai sir dung dé xac dinh gia tri tai san bao
dam duoc khau trir khi tinh s6 tién trich lap du
phong cu the va cd gia tri sur dung t6i da 12 thang ké
tir ngay t6 chirc co chirc nang thim dinh gia ky vin
ban dinh gia. Dong thoi, Ngan hang Nha nudc ciing
cho phép to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai duge xem xét, co ciu lai thoi han tra no
va gitt nguyén nhom ng nhu da phan loai trude khi
co cAu lai thoi han tra no.

- Ngan hang Nha nudc tiép tuc cho phép T chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién
co céu lai cac khoan ng va gitr nguyén nhom ng dén
nay 01/4/2015. Ngan hang Nha nudc theo doi, don
dbc cac to chirc tin dung thyc hién ting cudng trich
lap va str dung dy phong riii ro dé xir 1y no xau, tiét
giam chi phi hoat dong, khong tam tmg, chia c6 tirc,
lgi nhudn clia ndm tai chinh 2013 néu t6 chirc tin
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dung chua trich 1ap du phong rui ro ddy du, chua
phan loai va co cu lai ng dung theo quy dinh cua
phap luat.

Tuy nhién, cac van ban luat nay méi dung lai chu
yéu ddi vai rii ro tin dung con cac loai rii ro con lai
chua dugc quan tam nhiéu hodc chua duoc dé cap
chinh thirc trén mot van ban nao.

3.2. Qudn tri riii ro chwa theo chuan muc quoc té

Hién nay, khi cac ngan hang thé gioi da dé cap va
hudng téi viéc ap dung chuian muc Basel 111 thi cac
ngan hang ¢ Viét Nam van chua chinh thic dugc dé
cap toi viéc ap dung chuén muc nao cua Basel. Mic
du cac quy dinh trong nhitng nim gan ddy ctiia Ngan
hang nha nuéc nhu Quyét dinh 493/2005/QD-
NHNN, Quyét dinh 457/2005/QD-NHNN, Théng
tu 13 va Thong tu 19 nim 2010 ciing da dé cap téi
mot s6 van dé lién quan téi cac diéu khoan trong
hiép dinh Basel nhung vin & mic rat han ché.

Nhirng nim vira qua, hé thong ngan hang thuong
mai d3 duoc tai cAu trac va hién dai hoa mot bude,
nhung so véi yéu cau thuc té con phai tiép tuc tai co
cau va hién dai hoa. Do vdy, phai xay dung hé thong
quan tri theo chuén muc quéc té nhu Basel 11, dic
bi¢t cac hoat dong quan tri rui ro tin dung, rui ro
hoat dong, rdi ro thanh khoan, rui ro thi truong.

4. Thue trang khuén kho phap 1y vé quan tri
mét s6 loai riii ro cu thé

4.1. Rui ro tin dung

4.1.1. Hé thong, quy trinh vin ban hwéng dan
cong tac xir 1y no' chua dong bé, day di

Nén kinh té trong nudc va thé giéi van con nhidu
kho khin; s lwong cac doanh nghiép pha san, giai
thé, dung hoat dong tang; sic mua cta nén kinh té
giam, gia tri hang ton kho giam dan dén anh huong
t6i dong tién cta khach hang va kha ning tra ng. Gia
tri suy giam va tinh kha mai thap cua tai san dam
bao khién kénh thu ng thir cip cta ngén hang gip
nhiéu khé khan va phat sinh ton that.

Dung trude thyc trang nay, cong tac xir Iy ng xdu
tai cac ngan hang cép thiét hon bao gio hét. Tuy
nhién, toi thoi diém hién tai cac ngan hang van con
loay hoay trong viéc xtr Iy ng c¢6 van dé do chua c6
cac vin ban huéng dan cong tac xir Iy no tir Ngan
hang Nha nudc mot cach dong bo va day du. Cu thé:
quy trinh xir Iy no c6 van d& chua duoc ban hanh;
hudng dan hach toan ké toan trong cong tac xir Iy ng
chua dugc hudng din cu thé; hé théng hudng dan
lién quan dén phong toa, thu giir tai san dam bao
méi ding lai huéng dan ddi vei dong san, hang hoa,
tau bién ma chua ban hanh dbi véi bit dong san,
gidy to co gid.

4.1.2. Con tinh trang chong chéo giita cdc van
ban déi véi mot noi dung

Tir trude dén nay, viée ban hanh cac van ban phap
ludt ciia Ngan hang Nha nuéc déu mang tinh giai
quyét theo timg thoi ky, cac trudng hop cu thé. Vi
vay, khong tranh khéi viéc cung mot ndi dung
nhung dugc dé cap tai nhiéu van ban khac nhau.
Diéu nay gy kho khan trong cong tac thuc hién cua
cic ngan hang thuong mai khi dung truéc khoi
luong van ban quy dinh d6 s6 ma khong biét nén ap
dung vin ban nao, c6 thé dan dén nhing sai 1am
dang tiéc. Vi du, ty 18 t6i da cia ngudn von ngan han
dé cho vay trung, dai han cuia t6 chirc tin dung trudc
day déu duoc quy dinh cing véi cac ty 16 bao dam
an toan khac trong cung mét van ban.

Tuy nhién, cac quy dinh nay hién dang dugc tach
va néu ¢ nhiéu van ban khac nhau, chang han nhu
Ngan hang Nha nudc (2005a) ban hanh quy dinh vé
cac ty 1& bao dam an toan trong hoat dong cua t6
chuc tin dung nhung rleng noi dung giéi han chuyén
von ngan han sang von trung han, dai han lai dwoc
tach quy dinh trong mot van ban riéng la Thong tu
s6 15/2009/TT—NHNN (Ngan hang Nha nuoc
2009) quy dinh vé ty 1¢ t6i da ctia ngudn vén ngin
han duoc st dung dé cho vay trung han va dai han
dbi véi to chirc tin dung (v6i muc tdi da 1a 30% téng
ngudn von ngan han). Piéu d6 gay khé khan cho cac
t6 chtrc tin dung trong viéc tuan thu phap luat.

4.2. Riii ro hoat déng

Trong nhitng nim gan day, sau cac vu v0 ng
nghiém trong va do yéu cau cua Uy ban Basel vé
Giam sat ngan hang (Basel II), nhiéu ngan hang
budce phai thuc hién do ludng va quan tri rui ro hoat
dong. Rui ro hoat dong dugc dinh nghia 1a céac rii ro
gdy ra ton that do cic nguyén nhén lién quan dén
con nguoi, sy khong day du hodc van hanh khong
tt cac quy trinh, hé thong hodc do tac dong cia cac
su kién bén ngoai.

Thét bai trong quan tri rii ro hoat dong va cac hé
luy cua no co thé théy rit rd nét tir cac vu viée cla
Barings (Anh Qudc), Société Générale (Phap) cho
t6i cudc khing hoang tai chinh nam 2007 xut phat
tir khing hoang ng dudi chuan von bat ngudn tir
nhiing sai pham trong cho vay; Barclays thao ting
141 suat Libor, HSBC rtra tién, Nomura thuc hién
giao dich ndi gian, JP Morgan sai sot trong quan tri
rii ro va lam tiéu tan 5,8 ty USD cua nha dau tu...
Tat ca cac vu viéc dinh dam nay, lai bat ngudn tir
nguyén nhan chinh 1a rii ro hoat dong chir khong
phai rii ro thi truong hay rii ro tin dung - hai loai
rii ro ma cac ngan hang thuong mai dau tu xdy
dung mo6 hinh va quan ly chat ché.
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Tai Viét Nam, vu an Huynh Thi Huyén Nhu
chiém doat tién tai VietinBank 1a mot dan chung
tiéu biéu cho viéc thiéu sot cac van ban quén tri rai
ro hoat dong trong hé thong ngan hang Viét Nam.

Trén thé gidi, cac ngan hang d ap dung nhiéu
bién phap quan tri rai ro hoat dong ngay khi Basel
IT dugc trién khai. Phuong phap tiép can do luong
hién dai AMA (Advanced Measurement Approach)
da dugc nhidu ngan hang ¢ nhitng nudc c¢6 nganh
ngan hang phat trién trén thé giéi ap dung nhu: Uc,
Nhat, My, khu vuc chau Au. Cudc nghién ctru véi
tong cong 121 ngan hang dén tir 17 qudc gia nam
2008 d rat ra két luan rang, ty 1 vén rii ro hoat
dong trén tong thu nhap cua cac ngan hang khong st
dung phuong phap AMA la cao hon so v6i cac ngan
hang c6 st dung phuong phap nay, didu nay cho
thdy str dung phuwong phap AMA dat hiéu qua trong
van dé thiic day kinh doanh ma van duy tri quan tri
rii ro tét.

Phan 16n céc ngan hang & Tay Ban Nha da thyc
hién d6i méi hoat dong va td chirc nham muc tiéu
quan tri rii ro hoat dong nhu: thanh 1ap mot bo phan
riéng biét chuyén v& rti ro hoat dong, ddi mai hé
thong béo cdo va ap dung cong nghé hién dai
(Laviada va cong sy, 2005).

Mic du ¢6 nhiéu nd lyc nhung cho t6i nay, Viét
Nam van chua thiét 1ap dugc khuon khd phéap 1y
chinh thirc cho hoat ddng quan tri rai ro hoat dong.
Cac ngan hang thwong mai van dang mong doi
Ngan hang Nha nudc sém ban hanh nhiing quy dinh
cu thé hudng dan trién khai hoat dong quén tri riii ro
hoat dong trén tat ca cac mat tir thiét 1ap chinh sach,
quy dinh, quy trinh cho dén phuong phap do luong,
yéu cau von t6i thiéu déi véi rui ro hoat dong va co
ché trich 14p du phong rui ro hoat dong ap dung theo
chuin Basel 11 phu hop voi thuc tién tai Viét Nam.

4.3. Riii ro thanh khodn

Céc sy kién rui ro thanh khoan trong lich st co

thé ké dén nhu ngan hang Northern Rock trong 3
ngay 14,15 va 17/9/2007 khoang 3 ty Bang Anh da
duogc rat ra. Méc du dugc Ngan hang Trung wong
Anh hd trg nhung van khong ngin duoc sy pha san
cua Northern Rock. Hay rti ro thanh khoan tai hang
loat cac ngan hang & Nga nam 2004 sau khi ngan
hang Guta Bank — dai gia trong nganh ngan hang
Nga thong bao tam khoa cac tai khoan tién gui,
doéng ctra 76 chi nhanh va ngung hoat dong hon 400
may ATM. Viét Nam chua xay ra sy kién sup do
ngan hang do rui ro thanh khoan nao nhung néu xay
ra rui ro thanh khoan, hé qua dé lai cho nén kinh té
la vo cung to 16n.

Cudc khing hoang tai chinh toan cau niam 2008
khién BCBS nhan ra nhiing “15 hong” cua Basel I
du timg duogc coi 1a mot co ché quan trong dé day
manh cai cach va cing ¢ toan bd cong tac diéu
hanh trong linh vyc tai chinh. Mot s6 thiéu sét co
ban cua Basel IT 14 thiéu yéu cau vé phi von thanh
khoan. Ngay lap tic, Basel III dugc thoa thudn
nham khép cic ngan hang vao nhing tiéu chuan
ngit nghéo hon. Basel I1T dé ra nhiéu dé xuit méi vé
v6n, don bay va céac tidu chuan vé tinh thanh khoan
dé cung c6 cac quy dinh, giam sat va quan tri rii ro
ctua linh vuc ngan hang. Tuy nhién, cac ndi dung
nay chinh thirc dugc ban hanh thang 1/2015 theo
nhu du dinh cia BCBS. Ngan hang Nha nudc
(2014a) da yéu ciu céac ngan hang phai thyc hién
quan tri rii ro day du véi ca 4 loai rui ro, trong do6
¢6 rai ro thanh khoan. Pay 1a mot bude “don dau”
ctia Ngan hang nha nuéc nhiam ap dung triét dé cac
quy dinh ctia Uy ban Basel ngay tir khi méi bat dau.

Ciing nhu rui ro hoat dong, cac van ban phap 1y
diéu chinh rui ro thanh khoan con nhiéu thiéu sot va
can hoan thién. Trong d& an tai cu tric hé thong
ngan hang va ap dung quan tri rui ro theo thong 1¢
qudc té, Ngan hang Nha nudc can ban hanh cac vin
ban quan tri rii ro thanh khoan trong d6 dé cap téi

Bang 1: Ty 1¢ von rii ro hoat dong / Téng thu nhép

Ty 1& Von riii ro hoat dong/Tong thu nhap
Khu vue Ap dung AMA Khong ap dung AMA
Uc 7.80% 13.90%
Chau Au 10.70% 12.10%
Nhat Ban 12.40% 14.60%
Bic My 11.60% 13.10%
Brazil/An Do NA 7.50%
Tat ca cac khu vue 10.80% 12.80%

Nguon: BIS (2009)
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cac chi sé an toan cua hoat dong ngan hz‘lng dam bao
quan tri t6t rii 0 thanh khoan nhu: chi s0 trang thal
tién mat, chi sé vé chung khoan thanh khoan chi so
nang luc cho vay, chi s tién nong, ty so dau tu ngan
han trén Von nhay cam, chi s6 co s tién giri, chi sb
cau tric tién gui.

5. Cac kién nghi

Trién khai thuc hién Basel II 1a mot ndi dung
quan trong ctia P& an tai co ciu hé thong to chirc tin
dung da dugc Chinh phu phé duyét. Viéc ap dung
Basel II dang c6 nhiing diéu kién thuan loi, nhung
cling d6i mat voi khong it khé khan, thach thire do:
khuon khé phap 1y lién quan con bat cép; ngudn
nhan lyc va nang luc tai chinh cua céc to chuce tin
dung con han ché: bod may td chirc quan tri diéu
hanh chua thuc sy hiéu qua, nhét 1a cong tdc quan
tri rai ro; co so dir liéu khong day di va hé thong
cong nghé thong tin chua dap tmg dugc cac yéu cau
clia cong tac quan tri rui ro theo thong 18 tot nhat.

V& khuon khé phép 1y, mic du Basel II c6 néu
day du cac chuan muc, yéu cau, nguyén tic ap dung,
nhung cic nudc van can phai dua ra cac quy dinh,
huéng dan cu thé phu hop véi trinh d6 phat trién,
thé ché phap 1y va dic thu ciia hé thong ngan hang
tung nudce.

D6i v6i Viet Nam, cac van dé bat cap trong cong
tac quan tri rii ro tai cac ngan hang van con phai
tiép tuc cai thién trong qua trinh tai co cau. Cuy thé:

5.1. Rui ro tin dung

5.1.1. Bé sung van ban trong cong tdc xir 1y no xdu

Pé ning cao nang luc quan tri rii ro trong viéc tai
céu trac hé théng ngan hang véi muc tidu giam thiéu
no x4u, phan anh dung sirc khoé ctia cac ngan hang,
trude hét phai ban hanh bd hudéng dan xir 1y no x4u,
quy dinh chi tiét trong viéc phan loai tai san va trich
1ap du phong rii ro trong cong tac ké toan. Day 1a
vAn dé miu chdt giup cho viéc hach toan ng x4u
chinh xac va do luong rui ro tin dung chuén x4c hon,
trén co s¢ d6 moi co bién phap xtr 1y rii ro tét hon.

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc can két hop
vGi cic ngan hang thuong mai xay dung hé thong
canh bao sém dé nhan dién sém cac khach hang co
kha ning v& no trudc khi xay ra tir 3 dén 9 thang
nham gitp cho cac ngan hang c6 cac tmg xur tin
dung kip thoi, tranh bi dong, gay thiét hai cho an
toan von ctia ngan hang thuong mai.

5.1.2. Théng nhdt mot noi dung duoc dé cdp
trong mot van ban

Pung trudc viée cai cach hé thdng ngan hang ap
dung theo tiéu chuan Basel II, thoi gian toi day
Ngén hang Nha nudc s& phai ban hanh b6 sung thém

rat nhiéu van ban quy dinh. Didu nay c6 thé s& dan
toi tinh trang mot ndi dung dugc dé cap tai nhiéu
van ban phap 1y néu khéng dugc xem xét lai ki
cang. Do vdy, Ngan hang Nha nudc can ra soat lai
cac van ban quan tri rai ro hién tai mét cach mot
cach ki ludng, day du va thuc hién thdng nhit mot
ndi dung quan tri chi nén nam trong mot vin ban dé
bao dam tinh thdng nhét cua hé thong phap luat va
tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chuc tin dung
trong qua trinh &p dung phap luat.

5.1.3. Ap dung ty 1é CAR theo tiéu chudn quoc té

Ngén hang Nha nudc ciing can xay dyng 19 trinh
dé hudng toi viée ap dung ty 18 CAR tdi thidu ¢ mirc
12% theo thong 1¢ thé gi6i ap dung cho cac nudc co
nén kinh t& méi ndi nhu Viét Nam. Gidng nhu nhiéu
nude khac, Thd Nhi Ky da rat than trong trong vi¢c
thuc hién Basel II. Sy thich nghi sém v6i Basel 11
clia nude nay da gitp giam thiéu tac dong dén hé s6
CAR cua cac ngan hang theo quy dinh Basel II. Két
qué 13, CAR trung binh cta toan hé théng ngan hang
Thé Nhi Ky duy tri & mtc 16,5% vao 30/9/2012,
khong thay d6i tir ty 1& bao cdo 30/6/2012 — thoi
diém trude khi thyc hién Basel II. Day ciing 1a con
s6 cao hon rat nhiéu so v&i mirc 12% - muc tiéu tbi
thiéu CAR do Co quan Giam sat Ngan hang Thd
Nhi Ky (BRSA) quy dinh.

C6 hai 1y do chinh cho viéc nay. Pau tién, va
quan trong nhat, dudi Basel I ctia Tho Nhi Ky, cac
ngan hang Tho Nhi Ky di bao gém rii ro hoat dong
trong quy dinh tinh toan hé s6 CAR giéng nhur theo
quy dinh cta Basel II. Didu nay ngin chin viéc chi
tiéu nay giam hon 1,5 diém phan tram trong s CAR
trung binh toan hé théng. Thir hai, dudi Basel II,
BRSA da lira chon phan bu rai ro cho duy trir ngoai
héi dwoc nam giir boi Ngan hang Trung wong Tho
Nhi Ky (CBT), trong d6 tiét kiém dugc mot ty 1&
phan trim diém cho toan b hé thong ngan hang tai
nuoc nay (Standard & Poor's, 2012).

5.2. Rii ro hoat dong

5.2.1. Thiét ldp khung quan tri rii ro hoat déng
toan dién véi dii cdc yéu té can thiét

Quan tri rai ro hoat dong & nhidu ngan hang moi
dimg lai & viéc bdo cdo sb lan phat sinh 13i sai sot
trong tac nghiép, chua nghién ctru trién khai cac
cong cu quan trong khac nhu RCSA - Ty xéac dinh
va danh gia rui ro hoat dong, KRI - Chi s6 rui ro
hoat dong chinh, phan tich kich ban rai ro hoat
dong, kiém dinh khing hoang, quan 1y kinh doanh
lién tuc BCM, bao hiém rui ro hoat dong... Trong
khi d6, mot khung quén tri rii ro hoat dong déy du
toan dién can gom cac ndi dung nhu hinh 1.

C6 thé nhén thiy cac yéu cau Uy ban Basel dua
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Hinh 1: Khung quén trj rii ro toan dién

Chinh sach quan tri rui ro

Co ciu quan tri rai ro

Quy trinh quan ly ruiro

Danh gia hiéu
qua kiém soét

Chi s8 rti ro
chinh

Vin ho4, nhan thitc va co ché hé tro QTRR

Nguon: Ngdn hang Quén ddi (2010)

ra dé hoan thién khung quan tri rai ro hoat dong 1a
rit nhidu cdu phan, vin ban chinh sach cin ban
hanh. Do viy, nhim dam bao quan tri rai ro hoat
dong hiéu qua, déu tién va quan trong nhét, can ban
hanh vin ban phap 1y mé ta diy du cac cdu phan,
cong cu can co trong Iinh vuc quén tri rai ro hoat
dong tai Viét Nam va yéu cau cac ngan hang thuong
mai thuc hién nghién ctu, trién khai trudce khi Ngan
hang Nha nudc c6 thé ban hanh chi tiét ting loai
cOng cu quan tri rai ro hoat dong theo 19 trinh. biéu
nay s& gitp hé thdng ngan hang s& phat trién dong
déu, c6 thé du doan trude cac cong viéc can lam,
tranh yéu t6 bi “choang ngop” trudc cac yéu cau
khit khe cua Uy ban Basel dua ra khi ap dung
Basell II vao cong tac quan tri rui ro hoat dong.

5.2.2. Ban hanh phwong phap tinh toan va dw
phong von riii ro hoat dong

Thuec té, cac ngan hang thuong mai d chiu nhiéu
tén that vi rui ro hoat dong, nhung hau hét cac ngan
hang van chua trién khai hé thdng tinh toan do
ludong vén dy phong rai ro hoat dong. Mot sé ngan
hang di tién phong da mua sam hé thong quan tri rai
ro hoat dong hién dai nhu Vietinbank, BIDV (dang
tim kiém lya chon nha cung cip), MB (dang nghién
ctru hoan thanh hé théng tinh toan), nhung ciing
chua thé thuc hién duge muc tiéu néu trén. Do vay,
Ngan hang Nha nudc can sém ban hanh cac hudng
dan, quy dinh cu thé trong viéc du phong von rai ro
hoat dong dé cac ngan hang thuong mai c6 thé tach
bach gitra du phong vén rui ro tin dung va vén du

» Kh3u vi rai ro

» Nguyén tic quan tri rii ro
hoat dong

» Chinh sach

» C4u tric quan tri rdi ro
» Vai tro va trach nhiém
QTRR

» Qua trinh quan ly rii ro
lién tuc (Nhan dién rii ro
Giam - Danh gi4 rti ro va thiét
thiéu lap kiém soat = Giam sat
va hiéu qua - Cai tién kiém
kiém soat = Xac dinh > ...)
soat > Hé théng va cong cu
QLRRHDP (Quan Iy dit liéu
tén that, Ty danh gid va
kiém soat rui ro, Chi s
rui ro chinh)
» Van hoa nhéin thic rdi ro
(Pao tao, thiét 14p khiu
hiéu, chién dich...)

phong cua rui ro thi truong thay vi viée sir dung von
dé bu ddp cho rui ro hoat dong dang dugc ding
chung véi rui ro tin dung (d6i véi cac nghiép vu tin
dung) hodc rui ro thi truong (d6i voi cac nghiép vu
Treasury) nhu hién nay.

5.2.3. Dua ra tuyén bé ro rang vé tam quan trong
cua quan tri rui ro hoat dong trong ngan hang

Viéc thiéu van ban chinh théng tir Ngan hang
Nha nuée khién hoi ddng quan trj va ban diéu hanh
tai mot sb ngan hang thuong mai chua nhan thic
dung dan va day du tim quan trong cua quan tri rai
ro hoat dong trong viéc diéu hanh cta minh. Hau
nhu céc ngan hang thwong mai chua dau tu twong
xtng ngudn lyc va giao tham quyén twong ximg cho
bd phan quan tri rui ro hoat dong, chua thiét 1ap co
ché thong tin twong xtng (nhiéu vy viéc rai ro hoat
dong ndi com phat sinh va dugc xtr ly kin - by phan
quan tri rui ro hoat dong khéng c6d thong tin va
khong dugc tham gia), chwa quan tim nhiéu dén cac
bao cdo va cac thong tin canh bao tir phia b phan
quan tri rai ro hoat dong, chua cé tuyén bd 13 rang
yéu cau cac don vi kinh doanh céi mé chia sé vé rui
ro va phdi hop véi bd phan quan tri rui ro hoat dong
tim ra cach kiém soat phu hop. Do do, su phdi hop
con rit yéu va khong hiéu qua. Diéu nay néi 1én
rang, viéc c6 mot van ban ctia Ngan hang Nha nudce
vé quan tri rti ro hoat dong s& gitip cac ngan hang
thwong mai ¢6 nhén thirc diing dén hon trong van dé
quan tri cua minh.

5.3. Riii ro thanh khodn can tinh todn lgi LDR
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Gioi han ty 1€ du no cho vay so véi huy dong —
LDR: Ngan hang Nha nuéc (2010a), tai diéu 18, da
quy dinh cac ty 1¢ bao dam an toan trong hoat dong
clia to chirc tin dung do Ngan hang Nha nudc Viét
Nam ban hanh vé ty 1& cap tin dung so v&i nguon
von huy dong, to chuc tin dung chi dugc st dung
ngudn von huy dong dé cap tin dung véi diéu kién
truée va sau khi cdp tin dung déu dam bao ty 18 vé
kha nang chi trd va céc ty 1€ bao dam an toan khac
quy dinh tai Thong tu nay va khong dugc vuot qua
ty 1€ dudi day:

- P6i voi ngan hang: 80%;

- P6i véi t6 chirc tin dung phi ngan hang: 85%.

Thuc t& cho thdy, tai hiu hét cac ngan hang, ty 16
nay déu vuot kha xa con s6 80%. Vi du, tai Ngén hang
Céng thuong Viét Nam (Vietinbank), ty 1¢ nay lan
luot 12 97.93% va 94.82% trong nam 2012 va 2013.

Do d6, néu Ngan hang Nha nudc khéng ché ty 1&
nay la 80% thi Vietinbank va cac ngan hang khac sé
phai diéu chinh hoat dong kinh doanh ctia minh theo
huodng:

(1) Tang cudng huy dong von — didu nay kha kho
thyc hién trong bdi canh 13i suét trén thi truong
giam manh nhu hién nay va cac kénh dau tu khac
dang co dau hiéu hoi phuc: bét dong san, vang,
ngoai t€, chirng khoan...

(2) Giam ngudn cung tin dung: diéu ndy ciing
khong dé& cho cac Ngan hang thuong mai boi vi néu
khong cho vay nhiéu s& anh huéng dén loi nhuin
cta chinh cac Ngéan hang thuong mai.

Do d6, Ngan hang Nha nuéc cin c¢6 cach tinh toan
ty 1¢ nay cho phtt hop v&i tinh hinh thyc té vé nguon
v6n va du no cta timg ngan hang thuong mai.

5.4. Riii ro thi truong

Rui ro thi truong thoi gian gan day ciing dang dan
dugc quan tim hon. Diéu nély xudt phat tir viéc cac
ngan hang thwong mai phai ddi mit v6i nhing rui ro
tir 13i suat, ty gid, ching khoan va cac san pham
hang hoa phai sinh. Su bién dong lai suat khong
ngimg trong sudt hon mot nim vira qua ciing da
canh bao nhiéu ngan hang vé rui ro thi trudng, hay
nhimg dot giai chip cb phiéu cam cb cé tac dong

Tai liéu tham khao:

khong nho dén thi truong ching khoan. Viée quan
tri r0i ro thi truong van con nhitng van dé can tiép
tuc hoan thién nhu:

5.4.1. Tang cuong van bdan phdp 1y diéu chinh
hoat dong swr dung cong cu phdai sinh trén thi truong

Dé quan tri rti ro thi truong, viée st dung cac
cong cu hang hoa phai sinh 13 can thiét. Pay 1a cong
cu quan 1y thi truong hiéu qua nhung ciing tiém an
rii ro cao. Bang ching khing hoang kinh té 2007
dudi su cho vay dudi chuin cia cac to chire tin dung
thi cac ngan hang dau tu sir dung cac cong cu phéli
sinh nhu 14 bién phéap kiém 15i nhanh chéng va dan
t6i sy sup d6 cua cac ngan hang du tu hang dau tai
M7 nhu Lehman Brothers, Goldman Sachs va Mor-
gan Stanley.

Tai Viét Nam, cac hinh thuc str dung cong cu phai
sinh dé quan tri rai ro thi truong van con so khai.
Céc ngan hang chu yéu str dung hop dong tuong lai
(Forward) va mang tinh tu phat trong giao dich ma
chua duoc diéu chinh cu thé trong van ban luat cuia
Ngan hang nha nudce. Do vay, can co cac van ban cu
thé hudng dan, quy dinh cac van dé nhu: tiéu chuan
cua mot ngan hang dugc thuc hién nghiép vu phai
sinh, cac truong hop duge su dung nghiép vu phai
sinh, cac hinh thic nghiép vu phai sinh dugc ap
dung trén thi truong Viét Nam.

5.4.2. Ban hanh van ban phdp Iy diéu chinh cong
cu tinh Var

Mot s ngan hang da sir dung cong cu tinh Var dé
danh gia rui ro bang cach str dung mé hinh théng ké
va md phéng, dugc tao ra nham ndm bat su bién
dong gia tri tai san trong danh muc dau tu ciia ngan
hang. Day cling 1a mot phuong phap hitu hiéu cho
cac ngan hang quan tri rui ro thi truong. Tuy nhién,
diém han ché ctia m6 hinh Var khong dua ra phuong
phap phtt hop nao dé do ludng rii ro. Cac mo hinh
Var khac nhau s& cho cac két qua Var khac nhau. Vi
vay, dé ap dung theo quy chuin thong 18 quc t& mot
cach tot nhat, Ngan hang Nha nudc nén ban hanh
cach thirc huéng dan sir dung cong cu Var theo mot
quy chuan dya trén Basel II pht hop véi thyc té tai
Viét Nam.(J
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Completion of the legal framework for risk management in banking in the process of system restruc-
turing in Vietnam

Abstract:

A proper legal framework for risk management is vital for the success of banking system restructuring in
Vietnam. In reality, the shortcomings and inconsistency between the current legal framework of risk man-
agement in Vietnam and those of international banks still exist. Although credit risk management has been
adopted for a while and has been cited in numerous regulatory documents, it hardly follows international
standards and has overlapping content. Regarding remaining risks, the legal framework is very loose.
Therefore, the authors propose some supplementary contents to enable a tight legal framework, boosting
a sustained banking system growth.
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